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SECRETARIA GENERAL

NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, Gobernadora Constitucional del Esb @@ Veracrgg de”
Ignacio de la Llave, en uso de la atribucidn que me confiere el articulo 34 I?a@[})?%ae la
Constitucién Politica Local, v en términos de lo que disponen los numerales 2 y 3 de la
Ley Reglamentaria del articulo 84 de la Constitucion Politica, en Materia de Reformas
Constitucionales Parciales, tengo a bien remitir ante esa H. Representacion Popular, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, en materia de eliminacién de la inmunidad procesal penal de
autoridades municipales, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de una funcién publica constituye una responsabilidad frente a la sociedad y
no una condicién que deba colocar a quien la desempenfa por encima de la aplicacion
ordinaria de la ley.

En un Estado constitucional y democratico de derecho, toda persona que ejerce una
responsabilidad publica debe sujetar su actuacidon a los principios de legalidad,
honradez, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad.

La transformacion de la vida publica de México ha colocado entre sus objetivos
fundamentales el combate a la corrupcion, la impunidad vy los privilegios asociados
histéricamente al ejercicio del poder. Bajo esa concepcion, el poder publico no puede
concebirse como fuente de privilegios personales. Por el contrario, el mandato otorgado
por la ciudadania representa una encomienda para gobernar y servir, y exige que quienes
ejercen el poder publico respondan por sus actos ante la sociedad y las instituciones

competentes.
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Dentro del régimen constitucional de responsabilidades de los servidores publicos se
encuentra la denominada inmunidad procesal, comuUnmente identificada como fuero
constitucional, cuya permanencia y alcance deben analizarse atendiendo a la naturaleza
de cada funcidén publica y a las condiciones actuales de nuestro sistema de justicia.

Histéricamente, esta figura surgid como un mecanismo destinado a proteger
determinadas funciones publicas frente a posibles interferencias, presiones o
persecuciones gque pudieran impedir el ejercicio independiente de un cargo. Su finalidad
original no consistido en generar impunidad ni en eximir de responsabilidad penal a
quienes desempefiaran una funcidén publica, sino en preservar el adecuado
funcionamiento de las instituciones del Estado.

Por ello, debe distinguirse entre la proteccién institucional necesaria para garantizar el
ejercicio legitimo e independiente de una funcién publica y la proteccion procesal
otorgada individualmente a quien, de manera temporal, desempefa un cargo.

‘
En materia penal, esta ultima se materializa mediante la declaracion de procedencia,
procedimiento a través del cual el Poder Legislativo determina previamente si puede
procederse penalmente contra una persona servidora publica que, por razén del cargo
que desempefa, se encuentra constitucionalmente protegida.

La declaracion de procedencia no determina la culpabilidad o inocencia del servidor
publico. Su finalidad consiste en remover la proteccion procesal derivada del cargo para
que las autoridades competentes puedan proceder conforme a la legislacion penal
aplicable.

La evolucion del sistema constitucional mexicano obliga, sin embargo, a revisar
periddicamente la necesidad y alcance de estas protecciones, atendiendo a las
caracteristicas y responsabilidades propias de cada funcién publica.

En ese sentido, la presente iniciativa propone revisar especificamente el tratamiento
constitucional otorgado a las personas titulares de las Presidencias Municipales o de
Concejos Municipales, asi como de las Sindicaturas en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a efecto de determinar si la naturaleza actual de sus funciones justifica
mantener como requisito la intervencion previa del Congreso del Estado para proceder
penalmente durante el ejercicio de su encargo.

La consolidacién del sistema penal acusatorio mexicano, el reconocimiento
constitucional de la presuncién de inocencia, el debido proceso, el derecho a una defensa
adecuada, la intervencién de autoridades ministeriales y judiciales constitucionalmente
facultadas vy los distintos mecanismos de control constitucional constituyen actualmente
garantias fundamentales frente al ejercicio del poder punitivo del Estado.
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Estas garantias protegen a toda persona sometida a una investigacion o procedimiento
penal y permiten que la probable responsabilidad derivada de una conducta delictiva
sea determinada mediante los procedimientos y por las autoridades
constitucionalmente competentes.

Por ello, eliminar la declaracién de procedencia respecto de determinadas autoridades
municipales no significa dejarlas desprotegidas ni disminuir los derechos que les
corresponden frente a una investigacidon penal, sino significa sujetarlas al sistema de
garantias constitucionales y procesales previsto por nuestro orden juridico.

Actualmente, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
contempla a las personas titulares de las Presidencias Municipales o de Concejos
Municipales, asi como a las Sindicaturas, entre los servidores publicos respecto de
quienes el Congreso del Estado debe determinar previamente si ha lugar a proceder por
la comision de delitos durante el tiempo de su cargo.

En consecuencia, el desempefno de cualquiera de dichos cargos implica actualmente la
sujecion a un régimen de proteccidn procesal que condiciona la posibilidad de proceder
penalmente a una determinacién previa del Poder Legislativo.

La presente iniciativa parte de la consideracion de que la autonomia municipal vy la
representaciéon popular no dependen de la existencia de unainmunidad procesal personal.

Proteger al municipio como institucién constitucional implica garantizar su autonomia,
sus competencias y el adecuado funcionamiento de sus 6érganos de gobierno. Ello debe
distinguirse de la proteccion procesal otorgada individualmente a quienes
temporalmente desempefian determinados cargos dentro del Ayuntamiento.

En consecuencia, la eliminacidon de la declaracién de procedencia respecto de las
autoridades municipales comprendidas en la presente iniciativa no pretende debilitar al
municipio ni afectar su autonomia constitucional; por el contrario, busca fortalecer la
responsabilidad publica municipal mediante un modelo en el que las posibles
responsabilidades penales individuales sean conocidas por las autoridades competentes,
conforme a las atribuciones que la Constitucion y las leyes les confieren.

La presente iniciativa tiene un objeto concreto y delimitado: eliminar la necesidad de
declaracién de procedencia del Congreso del Estado para proceder penalmente contra
las personas titulares de las Presidencias Municipales o de Concejos Municipales, asi
como de las Sindicaturas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la probable
comision de delitos durante el ejercicio de su encargo.
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De esta manera, el Congreso del Estado conservara las atribuciones constitucionales que
correspondan respecto de los demas servidores publicos sujetos a declaracidon de
procedencia, mientras que las autoridades municipales comprendidas en la presente
iniciativa dejardan de reqguerir una determinacion legislativa previa para que pueda
procederse penalmente en su contra.

La eliminacién de esta proteccion procesal no significa desconocer la presuncion de
inocencia ni permite que una denuncia produzca automaticamente la separacion del
cargo. Tampoco implica disminuir el derecho de defensa, el debido proceso o cualguiera
de las garantias reconocidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con ello se busca establecer un equilibrio entre la proteccién de la funcién publica
municipal v la responsabilidad individual de quienes la ejercen, sin afectar la autonomia
constitucional de los Ayuntamientos. La confianza otorgada mediante el voto ciudadano
constituye un mandato para gobernar y servir. Esa legitimidad democratica debe
coexistir con la responsabilidad frente a la ley y con la posibilidad de que las instituciones
competentes ejerzan sus atribuciones cuando existan elementos juridicos que asi lo
justifiguen.

Por las consideraciones anteriores, se propone reformar el marco constitucional del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para que pueda procederse penalmente
contra las personas titulares de las Presidencias Municipales o de Concejos Municipales,
asi como de las Sindicaturas, durante el ejercicio de su encargo, sin necesidad de
declaraciéon de procedencia previa del Congreso del Estado, preservando en todo
momento la presuncion de inocencia, el debido proceso, el derecho de defensa y las
demas garantias reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Soberania
la presente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar como sigue:
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Articulo 78. El Congreso del Estado, por las dos terceras partes de los votos de la
totalidad de sus integrantes, declarara si ha lugar a proceder por la comision de delitos
durante el tiempo de su cargo, en contra de: las y los Diputados; la persona titular del
Ejecutivo del Estado; las v los titulares de las Secretarias de Despacho y de la Contraloria
General; la persona titular de la Fiscalia General del Estado; las personas juzgadoras del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, y del Tribunal de
Disciplina Judicial; las personas integrantes del Pleno del Organo de Administracién
Judicial; las Juezas vy los Jueces de Primera Instancia; quien presida el Consejo, asi como
las y los Consejeros Electorales y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
organismo publico que ejerza la autoridad electoral administrativa; y la persona titular
de la presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. En el procedimiento que
se siga, se respetaran las garantias de audiencia y legalidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Dentro de un plazo de sesenta dias naturales, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado realizara las adecuaciones necesarias
a la legislacion secundaria, a efecto de armonizarla con lo dispuesto en el mismo.

Dado en Palacio de Gobierno, residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los catorce dias del mes de septiembre
de dos mil veintiséis.

Atentamente
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